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Skatt, politik och
arbetet pa
departementen
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Upplagg av presentationen

* Regering och riksdag, vem far besluta om vad?
* Fran forslag till lag
° Energiskattedirektivet, beskattning och statsstod

* Ny regering? Hur kommer det att paverka
gasbranschen?
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Regering och riksdag, vem far besluta om vad?
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Regeringsformen (RF) — en grundlag EMERGIGAS
som utgor grunden for var demokrati

* All offentlig makt i Sverige utgar fran folket och
riksdagen ar folkets framsta foretradare.

° Den offentliga makten ska utovas med respekt for
alla manniskors lika varde och for den enskilda
manniskans frihet och vardighet (1 kap. 2 8 RF).

* Beskriver 6vergripande hur riksdagen ska valjas
och hur riksdagens arbete ska ga till. Aven hur en
regering bildas och regler for regeringens arbete.

° Regler for nar riksdagen ska lagstifta och vad
regeringen far besluta om.
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Vad beslutas 1 lag och vad ENERGIGAS
. . . SVERIGE
beslutas i forordning?

* Vad som maste bestammas genom lag och vad som kan
bestammas genom forordning framgar av 8 kap. RF.

° Lite forenklat ska regler beslutas i lag om de
— har konsekvenser for enskilda medborgare och féretag
— ror regler om kommunernas befogenheter,
— ror regler avseende grunderna for Svenska kyrkan,
— ror regler avseende radgivande folkomréstning, och
— ror val till Europaparlamentet.

* | RF regleras ocksa flera omraden dar riksdagen far
bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter
(férordning).

* Pa nagra sarskilt utpekade omraden far riksdagen
inte delegera beslutsratten, bl.a. skatt.
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Skatt beslutas av riksdagen

1 kap4 8 RF:
"Riksdagen é&r folkets frémsta féretrédare.

Riksdagen stiftar lag, beslutar om skatt till staten och
bestammer hur statens medel ska anvandas. Riksdagen
granskar rikets styrelse och forvaltning.”

Beslut om skatt till staten kan alltsa aldrig beslutas av
regeringen genom forordning utan ska alltid beslutas av
riksdagen
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Fran forslag till lag
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Vagen fran forslag till lag

| grova drag:
1. Forslag via hemstéllan, betéankande etc.

2.  Departementen tar fram promemoria som ska remitteras i 3 manader
(om forslaget kommer fran en statlig utredning remitteras oftast
betdnkandet motsvarande tid).

w

Departementen sammanstéller remissynpunkter och &ndrar eventuellt
lagforslagen.

Departementen tar fram en lagradsremiss som regeringen beslutar.
Lagradet granskar lagradsremissen.
Departementen tar fram en proposition som beslutas av regeringen.
Propositionen lamnas till riksdagen.

Utskottsbetdnkande. Lampligt riksdagsutskott lAmnar synpunkter.

© 0 N OO A

Riksdagsomrostning och riksdagsbeslut.

10. Beslutade andringar kan trada i kraft. Hansyn ska tas till tillracklig tid
mellan beslut och ikrafttradande sa att myndigheter, domstolar och
andra aktorer hinner justera system, informera skattskyldiga etc.
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Olika forslag kan ta olika lang tid

att genomfora

Remiss med
forslag till
nytt regelverk
eller andring
av befintligt
regelverk

Maste
regefverket
beslutas av
riksdagen?

Ar det en
sthrre
dndring?

Regeringen
beslutar
lagradsremiss,
lagradet

granskar
remissen

Regeringen
beslutar
proposition

Regeringen
beslutar
férordning

Regler om skatt beslutas alltid av riksdagen!

Riksdags-
beslut

ENERGIGAS
SVERIGE

Regeringen
beslutar
om
utfardande
av lagar

Ny lag,
indring av
befintlig lag
eller
férordning
trader i
kraft




Regelandringar genom forordning ENERGIGAS
gar alltsa snabbare, men...

* De kan ocksa snabbare andras igen, dvs. risk for
mindre langsiktighet och stabilitet

* De behover inte remitteras, risk att branschens
kunskap inte tas till vara

° Finns inga forarbeten som ger stdd vis tolkning och
rattstillampning

* Manga regler, bl.a. beskattning maste beslutas av
riksdagen
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Men hur lang tid tar det da?

Vi forutsatter:
- Remittering tre manader
- Forslag som maste granskas av lagradet

- Forslag som maste beslutas av riksdagen, t.ex. skatteforslag.

Observera att forslag med budgetpaverkan ska omfattas av
budgetpropositionen. Endast i undantagsfall tas forslag med
budgetpaverkan i andringsbudget.
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Det ar manga steg... ENERGIGAS
SVERIGE

Utfardande av lag. GB, delning och
féredragning for politisk ledning.

5. Riksdagen beslutar 1. Promemoria skickas
om farslagen i pa remiss i slutet av Sammanstélining av

budgetpropositionen. fj‘:guari,_f ?:’ja;:“ remissynpunkter, féredragning for
Regeringen beslutar om bt avdelningschef, statssekreterare
utfardande av lagyr: ska hinnas med. och minister. Fardigstallande av
/ LRR, GB, delning inom RK,
/ avstdmning med samarbetspartier
7 och RD-grupper. Vid behov
e foredragning for politisk ledning
=/ igen.
SN\ E/ J
L)
. e f}; ; -
Okt /" Mars
— 7 2. Lagradsremiss
rag.‘ﬂb“ e ;’I Ay beszlutas av regeringen
4. Budgetpropositionen / S/ 4% innan Dmajfma:t:ds
heslutas av regeringen senast q-f; F| = * | EEEE'"E Er_ ks
den 20 september varje ar. / N % ag;:ﬂ;gr:kne iT:EnS
. - lagradet stinger far
Samordna texter med Finansplanen SOmMmaren.
och 6vriga forslag i BP.
Foredragning for avdelningschef,
statssekreterare och minister. Flera
omgangar GB, delning inom RK,

avstamning med samarbetspartier 3. Lagradsgranskning BP = budgetproposition

och RD-grupper. Ev. justeringar av ska helst ske fore GB = Gemensamberedning

forslagen efter politiska sommaren. RD = Riksdagen

budgetférhandlingar. LR = Lagradet
Foredragning for LR. Ta fram proposition, sammanfatta LR:s
synpunkter. Ev. féredragning for avdelningschef,
statssekreterare och minister.

LRR = Lagradsremiss
RK = Regeringskansliet
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Alltsa...

Innan en promemoria remitteras ska produkten foredras for
avdelningschef, statssekreterare och minister samt
gemensamberedas inom regeringskansliet. Rakna med att det tar
i vart fall tvA manader att ta fram en promemoria inkl. lagforslag,
forfattningskommentarer, remisslista etc.

* Tiden fran forslag till lag fér en andring som behéver
lagradsgranskas och har budgetpaverkan ar alltsa mer an ett ar.

* Forslag fran bransch som lyfts till departementen senare &n
november kan under normala omstandigheter och under
forutsattning att det har budgetpaverkan, inte trada i kraft forran
drygt tva ar senare.

* Gar det att pressa tidplanen for att fa det att ga snabbare?
— | stort satt bara om man kortar remisstiden.
— | undantagsfall genom att besluta en andringsbudget.

* Och sa ar det ju det har med statsstod...
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Vad ar statligt stod?

° Den unionsrattsliga definitionen av begreppet statligt stod
ges i artikel 107.1 i fordraget:

"Om inte annat foreskrivs i fordragen, ar stod som ges av en
medlemsstat eller med hjalp av statliga medel, av vilket slag det an ar,
som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden i
den utstrackning det paverkar handeln mellanmedlemsstaterna. ”

* Statligt stod ar alltsa en atgard som:
1. Ges av en medlemsstat eller med hjalp av statliga (allmanna) medel,
2. Innebar ett gynnande,
3. Nar vissa foretag eller viss produktion (selektivitet) samt
4

Hotar snedvrida konkurrensen och paverka handeln mellan
medlemsstaterna.

° Statsstod ska anmaélas och godkéannas av EU-
kommissionen innan de infors.
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Statsstod

* Statsstodsansokan gors tidigast efter att lagradsremiss
beslutats av regeringen.

* Rakna med att det tar ca sex manader fran
statsstodsansokan till beslut fran Kommissionen.

° Vad hander om en lagstiftning som innebéar statsstod
trader i kraft innan statsstddsgodkannandet ar klart?

- Risk for aterkrav av otillatet statsstod fran enskilda foretag
som tagit del av stddet. Detta galler alltsd aven om
foretagen betalar skatt enligt svensk lag!

* Vad hander om villkoren i statsstdodsbeslutet inte

uppfylls?
- Risk for aterkrav enligt ovan!

2018-12-12 + 15



ENERGIGAS
SVERIGE

Energiskattedirektivet, beskattning och statsstod
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ENERGIGAS

Lagen (19941776) om skatt pé. SVERIGE
energl

* Lagen om skatt pa energi (LSE) reglerar skatter
pa branslen och elektrisk kraft.

* Skattereglerna ar anpassade till
Energiskattedirektivet (radets direktiv
2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet)




Grundregeln ar att branslen och ENERGIGAS
elektrisk kraft ska beskattas

* Grundregeln i saval energiskattedirektivet som i
LSE ar att branslen och elektrisk kraft ska
beskattas.

* Direktivet innehaller bestammelser om vad som
ska beskattas och hur detta ska ske.

* Viss anvandning kan undantas fran beskattning,
antingen genom tvingande reglering eller genom
att medlemsstaterna ges majlighet till detta.
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ENERGIGAS
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Skattepliktiga branslen

Skattepliktiga branslen ar:

* Alla energiprodukter och produkter som ar avsedda
att forbrukas, saljs eller forbrukas som
motorbransle eller som tillsats till motorbransle eller
medel for att 6ka motorbrénslets volym.

* Alla energiprodukter (se 1 kap. 3 § LSE) som saljs
eller forbrukas for uppvarmning.

* Produkter som innehaller annat kolvate an torv och
ar avsedda att forbrukas, séljs eller férbrukas som
bransle for uppvarmning.

Vad innebar det?
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ENERGIGAS
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Skattepliktiga branslen

Det innebar att:

* Alla produkter som anvands som drivmedel ar
skattepliktiga

° FOr branslen som anvands for uppvarmning
behOver man veta om en produkt ar en
energiprodukt eller inte for att veta om branslet ar
skattepliktigt.

* Alla energiprodukter finns listade i 1 kap. 3 § LSE
(eller i vart fall KN-numret for produkterna)
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ENERGIGAS

Exempel i
Skatteplikt Skatteplikt
vid vid
anvandning | anvandning
som for
drivmedel uppvarmning

Naturgas 27112100 Ja Ja Ja

Biogas 27112900 Ja Ja Ja

Gasol, oavsettom det ar 27111294 Ja Ja Ja

fossil eller férnybar gasol

DME, oavsett om det ar 29091900 Nej Ja Nej

fossil eller fornybar DME

Da vet vi vilka branslen som ar skattepliktiga, men
storleken pa skatten da?
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ENERGIGAS
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Direkt och indirekt skatteplikt

Ett bransle kan vara direkt eller indirekt skattepliktigt.

° Direkt skattepliktiga branslen ar branslen som har en
minimiskattesats enligt energiskattedirektivet. De har en
skattesats angiven i 2 kap. 1 § LSE.

° Indirekt skattepliktiga branslen ar ovriga skattepliktiga
branslen. De ska beskattas med de skattebelopp som
nationellt galler for likvardigt bransle. Exempel:

— Biogas ska beskattas med samma CO2-skatt och samma
energiskatt som naturgas.

— DME ska beskattas med samma CO2-skatt och samma
energiskatt som diesel av miljoklass 1 (i de fall den ersatter
diesel).
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. . . ENERGIGAS
Logiken i de svenska energi- och SVERIGE

koldioxidskatterna

° Energiskatt
— Baserad pa energiinnehall for uppvarmningsbranslen
— Ingen enhetlighet for drivmedel

* Koldioxidskatt

— Baserad pa innehall av fossilt kol i branslet, dvs. 0
koldioxidskatt for hallbara biobranslen

— Samma skatteniva per innehall av fossilt kol for
drivmedel respektive uppvarmningsbranslen.

° Ingen koldioxidskatt for industri (men numer
for kraftvarme) inom EU ETS
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Hur kan da biogas och andra
biobranslen vara skattebefriade i SRl
Sverige?

For att forbattra mojligheterna att na de klimat- och
miljopolitiska malen utnyttjas den mojlighet som
ges | energiskattedirektivet att skattebefria branslen
som framstéallts av biomassa.

Men:

Skattenedsattningen for biobranslen ar ett statsstod.
Observera att detta géller bade befrielsen fran
energiskatt och befrielsen fran koldioxidskatt

Kraver statsstodsgodkannande vilket Sverige har
t.o.m. den 31.12.2020 for biooljor och biogas for
uppvarmning samt for biodrivmedel inkl. biogas

Statsstodsgodkannandet ar férenat med vissa villkor
som maste uppfyllas for att ge réatt till
skattenedsattning.



Statsstodsgodkannandena ar ENERGIGAS
. . . SVERIGE
forenade med vissa villkor

Villkoren baserar sig pa EU:s Energi- och miljostédsriktlinjer. De
nuvarande riktlinjerna I6per ut den 31 december 2020. Annu inte klart
om de kommer att forlangas eller om nya riktlinjer ska foérhandlas.
Osakerhet sarskilt gallande om och i sa fall i vilkken omfattning
grodobaserade biodrivmedel kommer att fa ges stod efter 2020.

Statsstodsgodkannandena ger ratt till skattenedsattning under

forutsattning att:
— Hallbarhetskriterierna uppfylls

— Biobranslet inte 6verkompenseras

— Inget stdd ges till produktionsanlaggningar for grodobaserade biobranslen
som tagits i drift efter den 31 dec 2013

— St6d endast ges tills produktionsanlaggningen ar avskriven

— Stod inte ges till stédmottagare i svarigheter eller som ar foremal for
aterkrav av olagligt statsstod.

Dessutom krav om offentliggérande och information om de féretag som ges
statligt stod pa en offentlig webbplats som 6kar den administrativa bordan for
stddmottagaren.
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Vad hander om...

...ett bransle overkompenseras?

Om en konstaterad 6verkompensation inte atgardas
kan de foretag som 6verkompenseras bli skyldiga att
betala tillbaka den del av skattebefrielsen som
motsvarar 6verkompensationen jamte ranta.

...svensk ratt inte ar i linje med statsstodsreglerna?

EU-kommissionen tar beslut om otillatet statsstdd.
Aterkrav av otillatet statsstod fran enskilda féretag
(de foretag som fatt del av skattelattnaden far betala
tillbaka belopp som motsvarar skattelattnaden inkl.
ranta).

Obs! Ovan galler aven om foretagen betalar skatt
enligt gallande svensk lag.



Gar det att fa en gynnsam beskattning av ERERGIGAS
biobranslen utan att det ar statsstod?

° Nej, inte utan ett nytt, reviderat energiskattedirektiv
eller att kommissionen accepterar Sveriges
beskattningslogik som icke-stdd (vilket stott pa stort
motstand hittills).

° Nuvarande energiskattedirektiv ar forlegat och
Innebéar att

— det blir det onodigt svart och dyrt for EU att na de
klimat- och energipolitiska malen

— Innovation och teknisk utveckling motverkas

— skillnader i beskattning mellan biobranslen och fossila
branslen utgor statsstod vilket begransar
forutsattningarna for dubbla styrmedel och hindrar att
stod leder till att fornybara alternativ blir mer
lonsamma an fossila.
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Vad gor regering och departement i EDIERG oS
vantan pa nytt energiskattedirektiv?

* Pressar pa kommissionen att ta fram ett nytt
forslag till reviderat energiskattedirektiv

* Verkar for att energi- och miljostodsriktlinjerna som
ska galla efter 2020 utformas sa att det finns
forutsattningar for ett forlangt
statsstddsgodkannande med en generell
koldioxidskattebefrielse (dvs. majlighet till stod till
grodobaserade biodrivmedel etc)
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Ny regering? Hur kommer det att paverka gasbranschen?
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Ny regering? Hur kommer det att _gggglcclgAs

paverka gasbranschen?

° Inte en aning! Och varfor inte det?

— Fortfarande oklart hur kommande
regeringskonstellation kommer att se ut.

— Oavsett konstellation sa kommer partierna behdva
kompromissa med tidigare I6ften.

* Men gar det att sdga nagot alls om vad vi kan
vanta 0ss?

— Tja, det gar att sammanfatta vad de skrivit i sina
budgetmotioner och valmanifest, men...

— Budgetmotioner och valmanifest ar séllan detaljerade
och aldrig heltackande. Dessutom gor representanter
for partierna ofta uttalanden som inte ar i linje med
valmanifest och budgetmotion.

* Men har kommer en oversikt i alla fall!
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Vansterpartiet

| tidigare budgetmotioner har Vansterpartiet haft en hel del forslag pa klimat-
och energiomradet. Valmanifestet och budgetmotionen for 2018 ar dock
tydligt inriktat pa andra fragor. Avseende gas har Jens Holm,
Vansterpartiets klimatpolitiska talesperson samt ordférande i riksdagens
trafikutskott, vid ett flertal tillfallen uttryckt sig kritiskt mot satsningar pa LNG.

| budgetmotionen och valmanifestet framgar bl.a. att Vansterpartiet vill ha:

¢ Utfasning av miljoskadliga subventioner vilket bl.a. innebéar utfasning av
nedsattningen av energi- och koldioxidskatten pa diesel i gruvindustriell
verksamhet, samt utfasning av skattebefrielsen fér diesel som anvands i
jordbruket
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ENERGIGAS
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Soclaldemokraterna

Tonvikten i Socialdemokraternas valmanifest ligger pa andra fragor an
klimat- och miljéfragor. Under den senaste mandatperioden har regeringen
genomfort en hel del atgarder pa klimat- och energiomradet men det ar
Miljdpartiet som varit den tongivande parten i dessa fragor i regeringen. |
valmanifestet ar det mer fokus pa riktade stod &n pa skattevaxling och
generella regler.

| valmanifestet framgar bl.a. att Socialdemokraterna vill ha:

* Styrmedel for mer biogas. Ta fram en nationell plan for biogasen och
skarp kraven pa kommunerna for atervinning och insamling av olika
material, daribland matavfall pa ett satt som gynnar biogas

* Fortsatta och utveckla Klimatklivet och Industriklivet
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Miljopartiet

Miljopartiets valmanifest har ett tydligt fokus pa miljo, klimat och energi.
Valmanifestet ar dock inte sa detaljerat utan skrivet med stora penseldrag
med inriktning pa cirkular ekonomi, delningsekonomi och resurshushallning.

| budgetmotionen och valmanifestet framgar bl.a. att Miljopartiet vill ha:

° stdd for att investera i produktion och distribution av biogas och andra
biodrivmedel i hela landet, samt inféra ett produktionsstdd till biogas

° en bred skattereform med gron skattevéxling som grund. Vill se
blockoverskridande skattesamtal och na éverenskommelser som gynnar
cirkular och delandets ekonomi

* sankt skatt pa smafoéretag och hojda miljoskatter

* sankta kostnader péa reparationer, atervinning och second hand
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Centerpartiet

Centerpartiet vill tydligt varna svenskt jordbruk och de gréna naringarna. For
gasens del betyder det en hel del forslag som gynnar biogas men
missgynnar naturgas. Finns skrivningar i budgetmotionen som tyder pa att
Centerpartiet inte tror pa "bryggan” mellan naturgas och biogas.

| budgetmotionen och valmanifestet framgar bl.a. att Centerpartiet vill ha:

* Okad gron skattevaxling, dvs. hogre skatter pa miljéfarliga utslapp och
lagre skatter pa arbete och foretagande

* Utokad Bonus-Malus, gron bilbonus, som ger de bésta bilarna en storre
bonus. FOr att stimulera en andrahandsmarknad av leasade bilar och
formansbilar ar bonusen uppdelad pa tva utbetalningstillfallen. Samma
utslappsnivaer som ligger till grund for bilbonusen bor aven galla pa
formansbilsmarknaden. Bilbonusen ska finansieras genom att de som
koper bilar med hoga utslapp far betala en extra avgift vid koptillfallet

* Slopad befrielse fran energiskatt for naturgas som anvands som
drivmedel

* FOrstarkt ersattning fér metangasreducering
* Kretsloppspremie fér biogas

* Milj6lastbilspremie
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Liberalerna

Liberalernas budgetmotion innehaller ganska mycket forslag pa klimat- och
energiomradet. Generellt en inriktning att det & mer samhallsekonomiskt
effektivt att bestraffa det som ska bort istallet for att belona det som ska in.

| budgetmotionen och valmanifestet framgar bl.a. att Liberalerna vill ha:

* Okad gron skattevaxling, dvs. hogre skatter pa miljéfarliga utslapp och
lagre skatter pa arbete och foretagande

* Slopad nedsattning av energi- och koldioxidskatten pa diesel i
gruvindustriell verksamhet

* Slopad nedsattning av koldioxidskatten i jordbruket

* Nytt anslag Nationella klimatinvesteringar istallet for Klimatklivet.
Liberalerna ifragasatter effektiviteten i klimatklivet och menar att det
innebar en stor byrakrati och mycket skattepengar i forhallande till
uppnadda resultat

*  Omvand miljébonus dar bilar som inte skulle vara beréattigade for en
miljobilspremie, enligt gallande regelverk, under de forsta fem aren far en
fornojd fordonsskatt med 2 000 kronor per ar (istallet fér bonus-malus)
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Kristdemokraterna

Tonvikten i Kristdemokraternas budgetmotion ligger pa andra fragor an
klimat- och miljofragor. Kristdemokraterna framhaller vikten av att géra
insatser for klimatet aven i andra lander &n i Sverige samt principen om att
fororenaren ska betala.

| budgetmotionen och valmanifestet framgar bl.a. att Kristdemokraterna vill
ha:

* Okad gron skattevaxling, dvs. hogre skatter pa miljéfarliga utslapp och
lagre skatter pa arbete och foretagande

* Okad skattebefrielse for diesel i jordbrukssektorn under forutsattning att
jordbrukaren till minst 30 procent anvander icke-fossilt bransle. Malet &ar
att kravet om andel férnybart successivt ska 6ka och inom en
femarsperiod uppga till 50 procent

* Slopad nedsattning av energi- och koldioxidskatten pa diesel i
gruvindustriell verksamhet

* Hojt formansvarde pa bilar som inte ar miljobilar
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Moderaterna

Tonvikten i Moderaternas budgetmotion ligger pa andra fragor &n klimat-
och miljéfragor. Moderaterna framhaller vikten av att gora insatser for
klimatet aven i andra lander an i Sverige samt principen om att férorenaren
ska betala.

| budgetmotionen och valmanifestet framgar bl.a. att Moderaterna vill ha:

* Okad gron skattevaxling, dvs. hogre skatter pa miljofarliga utslapp och
lagre skatter pa arbete och foretagande

¢ Slopad indexering av miljoskatter

* Forandringar av bonus-malus sa att dverfinasieringen, att bonus &ar storre
an malus, tas bort. | vissa sammanhang skriver moderaterna att hela
bonusdelen bor tas bort
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Sverigedemokraterna

| tidigare budgetmotioner har Sverigedemokraterna haft en hel del férslag
pa klimat- och energiomradet. Valmanifestet och budgetmotionen for 2018
ar dock tydligt inriktat pa andra fragor. Dock framgar att
Sverigedemokraterna anser att Sverige ska minska sina utslapp i enlighet
med sina internationella &taganden, men inte ta pa sig storre minskningar
an andra industrialiserade lander. Sverigedemokraterna fordelar istallet
medel till internationellt klimatarbete for att stodja utvecklingslander i deras
arbete att begransa beroendet av fossila branslen. | budgetmotionen
framgar aven att Sverigedemokraterna vill ha satsningar pa det svenska
jordbruket.

| budgetmotionen och valmanifestet framgar bl.a. att Sverigedemokraterna
vill ha:

* HOjd aterbetalning av drivmedelsskatt for jord- och skogsbruk sa att
svenska bonder nar samma skattenivd som danska bonder
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